OBPA3JNOXEBE
I. YCTABHH OCHOB

YcTaBHU OCHOB 3a JIOHOIICHC OBOT' 3aKOHA CallpKaH je y oapendu wiaHa 97.
tayka 2. YcraBa PenyOnmke CpOuje, kojum je mpommcano aa PemyOnmka CpOuja
ypehyje u obe3behyje mocTymak mpen CyloBUMa U APYTHM JIp)KaBHUM OpraHWMa, a y
Be3u ca wiaHoMm 198. craB 1. xojuM je mpeaBuleHO na MOjeIMHAYHHM aKTU U Padmbe
NpXXaBHUX OpraHa, OpraHu3alyja KojuMma Cy IOBEpeHa jaBHa oBiamrhema, opraHa
ayTOHOMHHUX TTOKPajuHA U jeWHUIIA JOKAJTHE CaMOYIpaBe, MOpajy OMTH 3aCHOBAaHU Ha
3aKOHY.

I1. PA3JIO3H 3A JOHOIIEIHLE 3AKOHA

Jenan on ocHoBHMX LMJbeBa koje Bmama PenyOnuke CpOuje xenu na ocTBapu
Ipe/CTaB/ba yCIOCTaBbakhe MOJAEpHE, ypeheHe, edpukacHe W JeNOTBOpHE JApikaBe. Y
OBOM KOHCTEKCTY carJieiaH, 3aKOH O ONILITEM YIIPaBHOM HOCTYIKY HHUj€ CaMO KJbYYHH
NpaBHU OCJIOHAIl jaBHE ympase, Beh mpe cBera mohaH 3amajail mpoMeHa — CHaXKaH
MEXaHM3aM JIyr0 OYEKHBAaHE CIIPOBOAMBE IOJUTHKE TpaHCPOpMAIHje jaBHE yIpaBe y
cepBuc rpahana u npuspee.

Nako 3akoH o ommTeM ynpaBHOM noctynky (,,Cimyx6enu smuct CPJ, 6p. 33/97,
31/01 u ,,Cnyx6enn rmacauk PC*, 6poj 30/10) cnama y pen 3akoHa KOjU Cy HO CBOM
KBAJIUTETY W CIPOBOJMBOCTH JYro OJOJEBAIM BPEMEHY U IpeBa3HIa3HIH
cnenu(pUIHOCTH U MOoTpede TPEHYTHUX OKOJIHOCTH, HEOMXOAHO j€ U3BPIIUTH pedopmy
yIpaBHOI TOCTYNKAa Yy LMJby YyHamnpehewa TMpaBHE CHUTYPHOCTH, MOOOJBIIakA
MpUBpEAHOT aMOMjeHTa U OJIHOCa opraHa ynpase u rpahana Penyonuke CpOuje. Ha to
noceOHO YyKaszyje akTyelHa pedopma jaBHE YIpaBe Koja ce OfBHMja y CKIaay ca
Crpaterujom pedpopme jaBHe ympase (,,CiyxOenu rmacauk PC”, Op. 9/14 u 42/14-
UCIIpaBKa) U AKIIMOHUM IIJIAHOM 3a KCHO CIIpoBoljeme, Koju je Brnana ponena y mMapty
2015. ronune. C 003upom Ha moTpedy 3a yckiiahuBameM OBOT 3aKOHA Ca MPOBEPEHUM
aKTYyeJIHUM YIOPEIHONPAaBHUM pellemhrMa U Mel)yHapoiHUM cTaHaapAuMa, HoceOHo ca
HauenuMa ¥ rpaBuiuMa EBporicke KOHBEHIIH]€ 3a 3alITUTY JbYJICKHUX MpaBa U OCHOBHHUX
cinobona (Pum, 1950. rommua, ca nomaTHMUM mpoTokonuMma) paTtuduxoBane 2003.
TOJMHE, NPUHIHUIKAMA EBPOICKOT aJMHHHCTPATUBHOT TIPOCTOpA, TE€ MPOIECOM
npuctynama EBporickoj yHuju y xojeM he ce peopma jaBHe ynpaBe aHaIU3UpPaATH U ca
CTaHOBMINTAa HOPMAaTHUBHHUX pelIerka NpeABuheHNX 3aKOHOM O OINIITEM YIPAaBHOM
HOCTYNKY, Kao M 300T 3Hayaja M oOMMa MpEeAJOXKEHHX NpoMeHa, MHUHHCTapCTBO
IpXXaBHE yIpaBe M JIOKAJIIHE CaMOYIpaBe Ce€ OINpEeNeNno 3a JOHOIICHE HOBOT
3aKOHCKOT OKBHpA.

MuHuCTapcTBO JApXKaBHE yIpaBe M JIOKAJHE camoymnpase oOpa3oBayio je
IMoceOny paany rpyny 3a npunpemy Haupra 3akoHa o ommreM YNpaBHOM
MOCTYNKY, KOja je cacTaBJbeHa O] MpelCTaBHUKAa: MUHHCTapCTBA ApKAaBHE YIpaBe W
JOKaJHe  camoympaBe, MuHHcTapcTBa  mIpaBiae, MuHHCTapcTBa  NPUBpEE,
MunucrapctBa (unHancuja, MuHHUTapCcTBa TProBUHE, TypH3Ma M TeJIEKOMYHKallyja,
MunucrapceTa rpaljeBuHapcTBa, caodpahaja u unppacTpykype, MUHUCTapCTBa 3a paj,
3amnomnbaBame, OoOpadyka W COlMjaliHAa THTamka, PemyOiaudkor cexperapujara 3a
3aKOHOJIaBCTBO, PemyOinMykor cekperapujaTta 3a jaBHE NOJUTHKE, [ eHepamHor
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cekperapujata Bnane, [lpuBpenne komope CpOuje, kao U o1 Cyauja YTIpaBHOT Cyja,
npodecopa u ekcriepara yrnpaBHor mpasa u3 Penyonuke Cpouje.

VY Ttoky u3pane Haupra 3akoHa KOHCYNTOBaHH Cy MPEACTABHHUIIM CTPy4YHE U
ommre jaBHOCTH U3 CpOuje, eKCrnepTH M3 perruoHa, a HApOUUTO MPEACTABHUIM jaBHE
yIpaBe aHTa)XKOBaHM Ha IOCJIOBHMa CIpoBolema M HaA30pa HaJ UMILIEMEHTAlHjoM
3akoHa o ommTeM yrnpaBHOM moctynky, ekcrieptu CUT'ME (IToapiika 3a modosbiname
BJIaJIaBUHE U YIIPaBJbarba) — 3ajeIHNYKe HHHUIMjaTuBe EBporicke yHuje u OpraHusanuje
3a €KOHOMCKY capanamy u pa3Boj (OELJ) u npyru. Y oBoM mepuoy opraHM30BaHO je
HEKOJWKO Behux pgorahaja OTBOpPEHHMX 3a jaBHOCT Ha KOjUMa Cy pa3MarTpaHa OIIIITa
npaBwiia M MOjeMHAYHA peliema, a kpajeM Maja 2015. romuHe OpraHuM3oOBaHa je
Mehynaponna koHpepeHHIMja KOja je 03HauMjIa ¥ MoYeTaK jaBHE pacmpaBe o Hampry
3aKOHA O OIIITEM YIPAaBHOM MOCTYNKY. TOKOM jaBHE pacrpaBe HEKOJIMKO CTOTHHA
YUECHUKA pa3IUYUTUX CKYNOBa YHJU Cy KOOpPraHM3aTOpH OWJIM MpeACTaBHULIU
npuBpene, aJBOKaType U JIOKAJIHE CaMOYNpaBe, aKTUBHO je JIONPUHENO carjiefaBamy,
Kpeupamy 1 pUHATU3ALNjU TPEI0KEHUX PellleHha.

[Ipeutor MuHHcTapcTBa TpaBAe W JAp)KaBHE YIpaBe KOjU je TOBYYEH W3
CKYMIITUHCKE Mpoleaype 300T pacnucHBama BaHPETHUX MapliaMEeHTapHUX H300pa
mapta 2014. roguHe je oCIy)Ho Kao JoOpa OCHOBA 32 JaJbH Pajl HA HOBUM 3aKOHCKHM
peliewruMa, Ma je Mo y3opy Ha oBaj mpemior Hauprt 3akoHa O OMNIITEM YIpPaBHOM
MOCTYIIKY 33p)Ka0 UCTY CTPYKTYPY 3aKOHCKOT TEKCTa M TOJAEJbEH je y JeceT AeJoBa:
Heo mpeu — YBOJHE OIPEJBE W OCHOBHA HAYEJIA VIIPABHOI'
[TOCTVYIIKA; nmeo nmpyru - YIIPABHO IIOCTVYIIABE; neo tpehu - OCHOBHA
ITPABUJIA TIOCTVYIIKA; neo yetBptu — [IPBOCTEIIEHU ITOCTVYIIAK; neo netu —
PEHIEWLE W 3AKJbYYAK; Jleo mectu - [TPABHA CPEJICTBA; neo ceamu -
[TIOCEBHU CIIYYAJEBU YKIIABABA U MEBABA PEHIEBA; neo ocmu -
N3BPHIEWE; neo nesetn — KABHEHE OJIPEJIBE; neo nmeceru - CIIPOBODELE
3AKOHA U TIPEJIASHE U 3ABPIIHE OAPEJBE. Unak, y texcty 3VIl-a je Behu
0poj oapenaba OuTHO pa3nuuuT of ojapenada y Ilpemyory 3akoHa KOju je y3e€T Kao
10J1a3Ha OCHOBA.

Haupr 3akona o omnmmrem yrmpaBHOM NOCTYNKY (y najbeM Tekcty: 3YII) caoporcu
HosuHe Koje ce mudyy, Hapoyumo: 1) 3HaTHOr mpomupuBama mnpenmera 3YIIl-a —
yIpaBHE CTBApH KOjH, TOpPEJ YIPAaBHOT aKTa, o0yXBara W yIpaBHE YroBOpe, yIpaBHE
pangme U TpYyKamke JaBHUX YCIyra; 2) HOBOYBEICHHX Hadyela: Cpa3MepHOCTH,
MPEABUAMBOCTH (BE3aHO 3a HAYeNO 3aKOHUTOCTH), MpPUCTyNa HHPopManujamMa u
3allITUTE TOJaTaka;, 3) OMIITeHka OpraHa U CTpaHaka y MOCTYIKY (TOoceOHO mpaBuia o
EJIEKTPOHCKOM ONINTeRY); 4) HOBOI cHUCTeMa oO0aBelliTaBalkba M JIOCTaBJbamka; 3)
NpaBHUX CpejicTaBa; 0) TOCEOHMX CilydajeBa YKJIamama YIOpaBHUX akara; /)
NPETIIOCTaBKA 33 JIOHOINICHE TapaHTHOr akTa; 8) ycrmocraBbambe MOTYHHOCTH
OCTBapHMBama IpaBa Ha jEJHOM MecTy (jeJMHCTBEHO YNpaBHO MecTo); 9) HaumHa
nokperama noctynka; 10) npeasul)ama MpUBpEMEHUX Mepa UT/I.

Takohe, y BenukoM Opojy cuTyanuja npeasulheHo je MoHomemne (ITPOIeCHHX)
pelema, a He 3akbydaka. OCHOBHM KPUTEPHjyM HHXOBOT Pa3IMKOBamba je TO Ja JIu ce
NPOTHB OBHX akKaTa MOXKE€ HETOCPEIHO YJIOXKHTH IMpPaBHO CPeACTBO wmiM He. Ha Taj
HauuH, Y BEJIMKO] MEPH j€ M0jeTHOCTaB/beHa UACHTU(HUKAIM]a TOTEHIM]aTHIX MPaBHUX
CpezcTaBa Koja c€ MOTY KOPUCTHUTH IPOTUB YIIPABHUX aKara.

I'nasnu yumesu 3YVIl-a cy: a) MOAEPHU30BAKE YNPABHOT MOCTYIKA, YHHEHE
epUKacCHUJUM © TIOJeIHOCTABJbHBAKE YIPABHOT TMIOCTYMKa; O) JCIOTBOPHH]E
OCTBAapWBamk-€ JaBHOT MHTEpEca U IMOjeAMHAYHUX MHTepeca rpaljaHa v mpaBHUX JIHIA Y
yIIpaBHUM CTBapyWMa — JIAKIIe W MOTIYHHUje OCTBApEHE M 3aIITHTa KaKO 3aKOHHTOCTH,
TaKo M cj10007a 1 mpasa rpahana y nmpoiiecy HemocpeHe NpUMeHe MpoImKca y yIpaBHoOj
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MaTepHju; B) YCIIOCTaBJhakh€ jaBHE YIIpaBE KoOja j€ OpHjeHTHCaHa Ka TpahaHuMma,
npyxajyhu uMm ycnyre y ckiangy ca morpebama KOpPHUCHHKA, TapaHTyjyhu KBaJUTET U
NPUCTYNAYHOCT jaBHUX yciyra; r) mnoBehame NpaBHE CHUTYPHOCTH M yHampeheme
MOCJIOBHOT OKpY)K€Hha W KBAJUTETa IMpPYXKamka jJaBHUX YCIyra; €) HOMOTETHYKO
no6oJspmame (hopMyaucame HOPMH Yy CKIIaJy Ca 3aKOHOJIaBHUM BEIITHHAMA), Je3UYKO
M0jeIHOCTABJbCHC MPHU (HOPMYJIALMjU HOPMH U JIOTMYHHja CHUCTEMATHKA 3aKOHCKUX
oapenou.

Nmajyhu y Buay 1O Aa ce pagu o 3aKoHy Koju mpeaBuha HU3 HOBHMHA M JIa Ce
UCTOBPEMEHO YWHE BEIIMKH HAIMOpH Ja C€ YHAnpeau ¢(PHUKACHOCTH M JIEJIOTBOPHOCT
yIpaBHOT' TMOCTYIamka OpraHa, Mpeayiake ce TeKCT ca ykymHo 223 unana. [Ipahemem
pUMEHE OBOT 3aKoHa y Oyayhoj mpakcu kopuroahe ce BeroBa caJip)KuHa y CKiIany ca
YCIIOCTAaBJbEHUM KalalluTeTUMa U MIOCTaBJbEHUM LIJbEBUMa, IITO OU Tpebaso Aa uma 3a
TIOCJICTUITY ¥ OYEKUBAaHO CMamhCHe 00MMa 3aKOHa.

III. OBJAIIILEILE TIOJEJUHAYHUX PEIIEIBA

/Jleo npeu — YBO/JHE O/IPEJIFE H OCHOBHA HAYEJIA YIIPABHOI’
IIOCTYIIKA tnue ce mpumene, Tj. Baxema 3YII-a, ynorpebe je3nka W mucma u
ICTOBUX OCHOBHMX Hayena (wi. 1-14).

1. Kao u no cana, 3VII he ce npumewmUBaTH IpU NOCTYNABkY Y CBUM yIIPAaBHUM
crBapuma. [lojenmuHa mnHTama YHOPaBHOT TIOCTYIIKA MOTY C€ IMOCEOHHM 3aKOHOM
JIpyKYHje YpPEOUTH aKo je€ TO HEONMXOJHO 3a IOCTYNAlke Y I0jeIMHUM YIpPaBHUM
o0lacTUMa M ako je TO y CarJIaCHOCTH Ca OCHOBHUM Hadenuma ojapeheHuM oBUM
3akoHOM. Jlogara je HopMa Jia TOCEOHUM 3aKOHOM He CMe 0d ce CMarU HUBO NpagHe
3awmume cmpauaxa npeosuber 3YII-om, 4MMe je HEroB paHT MOJUTHYT 0 CTETeHa
OCHOBHOT 3aKoHa (wiaH 3. cTaB 2).

[Mpeamer 3VYIl-a je 3HATHO NPOIIMPEH TAKO Ja HETOBa IMPOIECHA IpaBHIIA
o0aBe3yjy JnpaBHE U HEIp)KaBHE BpIIMole Yy cieaehuMm Bpcrama yrmpaBHUX
aKTUBHOCTH: 1) Kajga JAOHOCE ylpaBHE akTe; 2) Kaja 3akjbydyjy yIpaBHE yrorope; 3)
KaJia Mpeay3uMajy yrnpaBHe pajme; 4) Kajaa Mpyxkajy jaBHe ycayre. Y CKJIaay ca TUM,
ylpaBHa CTBap je€, ¥ CMUCNY 0802 3aKona, Ae(UHUCAHA KA0 nojedunauna cumyayuja y
KOJO] HAONeNCHU OpeaH, HeNOCPeOHOM NPUMEHOM Nponuca uz oozosapajyvhe ynpague
obnacmu, npasHo UU (GAKMUYKU Ymuye HA NON0NHCA] CMPAHKE MAKO WMo OOHOCU
YHpasHe akme, 3aKmwyyyje YnpagHe y2080pe, Npeoy3uma Ynpaere paore U npyxica jague
yenyee, anu u Kao ceaxa opyea npasHa cumyayuja Koja je 3akoHom oopehena Kao
ynpasna cmeap (unan 2). OBa mupa AedUHUIM]a YIpaBHE CTBApU OrpaHUYEHA je Ha
yIpaBHU TOCTYHNAaK y KOME MOTY Ja C€ Mpeay3uMajy pasinduTe BPCTE YIPABHUX
HOCTYIama Koja He MOT'y HEOCpeTHO Aa OyAy ocropeHa mpej YpaBHUM CYJIOM, jep ce
NPOTHB YIPABHOT TOCTYIamka MOKE IMOJHETH MPHUToBOp, a He xanmda. Tek kama ce o
MIPUTOBOPY OJJTYYH YIPABHUM aKTOM, OH MOXKe J1a Oy/ie HamaJHyT >kajiboM y ympaBHOM
MOCTYNKY, WIN Ty:KOoM y ympaBHOM cropy. Ha Taj HaunmH mocmarpano, o0a mojma
yrpaBHe cTBapH, mupu - Yy 3VII-y u yxu - y 3aKoHy 0 yINpaBHUM CIIOPOBHMA, MOTY
HECMETaHO JIa TIOCTOj€ y IPAaBHOM CHUCTEMY.

2. Meby wHo6um ocHOGHUM Haueruma TAXKY 3aCIyXKyjy, HajIpe OHO O
3axonumocmu u npedsuousocmu (wiad S). L{nb je 1a ce yHanpenu mpaBHa CUTYPHOCT
U U3BECHOCT 3a CTPaHKy, a Jia ce ylnpaBHa Ipakca MTO je Moryhe Bulle ycTranu H
yjeqnaun. CymTuHa je y TOME J1a OpraH Mopa Jia ce JIPKH MpaKce KOjy j€ YCIOCTaBHO U
Ja y UCTUM WIH CIUYHHUM CIy4ajeBUMa OJTydyje Ha WUCTH HauuH. TO HE BaXKU aKo
MOCTOj€ OTMPaBAaHM Pa3o3u Ja ¢ y KOHKPETHOM CIIy4ajy OJICTYIH O paHHje TpaKce,
C THM JIa c€ TO MOpa MOAPOOHO 00pa3IOKUTH (3aTO je U CACTaBHU /€0 00pa3iokKema
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periema 00pa3IoKeme OpraHa 3alITO y KOHKPETHOM CJydajy OJCTyma Off paHHje
npakce). Hadeno mnpeaBHIMBOCTH je, 3alpaBo, M3pa3 YCTAaBHOI Hadela jeIHAKOCTH
rpahana npej 3aKOHOM W YCTaBHE OJipe0e KOjoM ce rapaHTyje jeHaKa 3allTUuTa IpaBa
npeJ OpraHMMa BiacTh. BaXHO je HAMOMEHYTH Jla Ce Hayelo NPEeIBUIMBOCTH HE
ocllalba Ha jeHy OMIyKy (TperiesieHT), Beh Ha yjeqHadeHy mpaBHY Ipakcy ojapeheHor
oprana mo oapeheHOM muTamy. 3aKOH Hakjie He 3a0pamyje OJCTYyMame O] paHuje
npakce, Beh camMo Hamaxke o0aBe3y Ja ce€ HEONXOIHOCT TaKBOT IOCTYyNama Yy
KOHKPETHOM CITy4ajy OOpasioxkH, Kako ce Taj Cly4aj passidKyje Ol JAPYIHX CIMYHUX
ciyyajeBa y KOjuMa je MOCTYIJbCHO Ha Jpyravydju Ha4vH M Ja TO Hehe JoBecTH 110
HejeHaKoCTH Tpahana mpes 3aKOHOM.

Y eBpolcka Hadela 6abaHe ynpage CHajia W HOBOYBEICHO HAueNo
cpazmeprocmu (4iaH 6) YMja CyIITHHA je y TOMe J1a KaJa ce CTPaHIH OrPaHNYaBajy
NMpaBa UM MPAaBHU MHTEPeCH WIH joj ce HAJIaxKy o0aBe3e, oprad he npuMemuBaTH
Mepe Koje cy 3a CTPaHKY IMOBOJbHHje M0/l YCJIOBOM /12 HHje YIPOXKeH jaBHU HHTepec
wimm npaBa Ttpehux Juma. JIpyrum peunma, mo cpeam je oaMepaBame U
yckiaahuBamwe TpH mocTy/jaTra: OCTBapUBam-€ jaBHOI HMHTepeca H OYyBamba
HHTErpUTEeTa W TNO3UNHje CTPaHKe, CYIITHHE HHeHHX 3ajeMYeHHX MpaBa H
3aKOHHUTOCTH mocTynama. Ilpema oBoj oapendm cBako orpaHuvere npaBa M
NMPAaBHUX MHTEpeca CTPaHKe Mopa Ja Oyae cpa3MepHO, Tj. HajMame Moryhe, a 1a ce
IbHMe TMOCTHXKe 3aKoHCKa cBpxa. OBo Hayelo mojayaBa OPUK/BMBOCT U
0AroBOpHOCT oprana y npumenu 3YII-a u MepoaBHOT MOCEGHOT 3aKOHA.

Haueno oenomeopnocmu u exonomuunocmu nocmynxa (wian 8) ocnobaha
CTpaHKY JIy>)KHOCTH NIpHOaBjbaba OHKUX IOJIaTaKa O KOjuMa CIIy>)KOCHE €BHJICHIIMjE BOJIC
OpraHu jaBHE BIJIACTH, TaKO JIa OPTaH MOXE OJI CTPAHKE J]a 3aXTE€Ba CaMo IOJIaTKE KOjU
Cy HEOIXOJHU 32 HEeHY HICHTU(UKALU]Y U JOKYMEHTE KOjU MOTBPlY]y UMECHHIIE O
KOjuMa ce He BOJM ciyxOeHa eBuneHIMja. [lonnzamemM Ha HUBO Hayena OBa ojapenda
nocraje obaBesyjyha y cBuUM ymnpaBHUM oOnactuma, 6e3 0063upa Ha oapende moceOHux
npomnuca kKoju ux ypehyje. Hadeno je paspaheno u y apyrum onpeadama 3akoHa KoOju
ypehyjy IoKa3HH MOCTyHak, a OHO LITO jé HOBO TO je Ja je mpeaBuleHa mpekpiuajHa
OJIFOBOPHOCT 3a OATOBOPHO JIMIIE M OBJIAIINEHO CIYy)KOEHO JUIE y OpraHy Koju
3axTeBajy OJ CTPaHKe Ja JOCTaBH MOJIaTKE KOJU Ce BOJIE y CIIY>KOCHUM €BHUACHIIMjama.

Haueno npucmyna ungopmayujama u sawmume nooamaxa (uian 14) je y
¢ynkuuju omoryhaBama npuctyna mHpopmanyjama 0 KojuMa jaBHOCT MMa IMpaBo Ja
3Ha, a 1a IpY TOME TajHU U JINYHU nojanu Oyay 3aiiTuheHu, y CKJIaay ca 3aKOHOM.

Jeo opyeu - YIIPABHO IIOCTYIIAKE (un. 15-30) uma 4deTupH TiiaBe U
nocsehen je: ynpasnom axmy (tnasa I: win. 15. u 16); eapanmnom axmy (rnasa Il: .
17-19), ynpaenom yeosopy (rnasa III: wn. 20-24); ynpaenum paowama (rnasa IV: um.
25-28), kao u npysscarsy jasnux ycayea (rnaa V: ui. 29. u 30).

1. Kon nedbunuuuje ympaenoe axma (unaH 15), HarnmameHo je na OH HMMa
pemaBajyhu kapakrtep, OWJIO Aa ce BUME OIIydyje O MaTepHjaTHONPAaBHUM, OWUIIO O
IPOIIECHUM MHUTambMMa. YTpaBHU aKT Ce [0jaBJbyje y JiBa OOJIMKA, Kao peUIeHe
(MEpHUTOPHO W TPOIIECHO) HITH Kao 3aKJbydaK.

2. HoBoyBenenum eapanmuum axmom (wi. 17-19) ce He omyuyje o mpaBuMa u
NpaBHUM HHTEpecHMMa CTpaHKe Beh ce, Kaja je TO MPONHCAaHO MOCEOHWM 3aKOHOM,
BUMe OpraH o0aBe3yje J1a Ha 3aXTeB CTPAaHKE JIOHECE YIIPaBHU aKT ojpeleHe canpkuHe.
['apatau akt je HoBMHA y 3VYII-y, anu HUje HOBMHA y MpaBHOM cucTeMmy PenyOnnke
CpOuje. ['apanTHH aKT, MO TUM WIM APYTHUM HAa3UBOM, NocToju y wiany 19. apunckor
3aKoHa (kao obaBe3yjyhe obaBemTee YpaBe [fapuHa 0 CBpcTaBamy pode y oapeheny
ApUHCKY Tapudy 1 0 mopekiy pobe), wiany 15. 3akoHa o npkaBibaHcTBY PenmyOnuke
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Cp6uje, unany 83. 3akoHa O AP)KABHO] MPHUMATHOCTH M YIUCY TJIOBHJIA U Y JOIIT HEKUM
nponrcuMa. ['apaHTHU akT je jenaH of HAjOOJPUX MHCTPYMEHATa 3a MOCTU3AME INTO
Beher crereHa mpaBHE CHUTYPHOCTH M Kao TaKaB MOCEOHO je TMOJ00aH 3a TOIH3arme
HUBOA NPEABUINBOCTHU TIOCIOBHOT OKPYXKEHA.

3. Vnpaenu yeoeop je nopa xareropuja y ynpaBHowm mpaBy Cpowuje (wi. 20-24).
Pagu ce o yroBopy Koju 3akjbydyjy OpraH M CTpaHKa, y CllydyajeBUMa IpeIBUNECHUM
NOCEOHMM 3aKOHOM, KOJUM C€ CTBapa, MEHha WIM YKUJa MPaBHU OJHOC Yy YIIPABHO]
CTBapu U KOjU HE CMe OWTH NMPOTHUBAH jaBHOM HMHTEpecy M mpaBuma Tpehux mmna. C
003MpOM Ha TO Jla y HAIlIeM MPaBHOM CHCTEMY IIOCTOj€ IOjeIUHH THIIOBU YIIPAaBHUX
yroBopa Koju ¢y ypehenu noceOHMM 3akoHUMA (3aKOH O jaBHOIIPUBATHOM MAPTHEPCTBY
W KOHIlecHjamMa W 3aKOH O jaBHMM Ha0aBKama) y OBOM TEKCTy Cy ypeheHa ocHOBHa
NUTamka BE3aHa 3a CBE YIPaBHE YTOBOpE (3aKJby4UHBambe, yrOBOPHE CTpaHe, M3MeHa 300T
NPOMCHCHUX OKOJIHOCTH, pacKuj, IpaBHAa cpeactBa — mpuroop). JerapHuje
peryiucame NOjeJUHUX THIIOBAa YIPAaBHUX YroBOopa IPENyIITEHO j€ IOCEOHUM
nponucuma. butHo je pehu na jaBHONpaBHU CYOjeKT 3aKkJbydyje YIPaBHU YIOBOP paju
ocTBapuBama ojpeheHe jaBHe kopucTu 3a rpaljaHe W mpaBHA JuIa, Tako aa je 3VYII
MPEJIOKEHUM TEKCTOM J1a0 jaBHOMPABHOM CyOjekTy oBnamtheme na, moa onpeheHum
yCIIOBHMA, PACKUHE YIPaBHH YrOBOp — HA IMPUMEP aKO Jpyra CTpaHa yroBOPHHUIA HE
NPUCTAHE HAa M3MEHY yroBOpa WJIM HE WCIyHhaBa CBOje 00aBe3e, OK JApyra cTpaHa
YrOBOPHMIIA HEMa TaKBO IPaBO MAKo OW ra 1o OMIITEM PEXHUMY YrOBOPHOT IpaBa
uMasa, ajld CTpaHKa MOXKE Jla M3jaBU NMPUTOBOP aKO OpPraH HE HCIyHmaBa YrOBOPHE
obaBese (wi. 22. u 23). Ha ocrane eineMEeHTE YIpaBHOT YroBOpa CYICHIHjapHO CE
npuMenYyjy oapende 3akoHa o oOmuranuoHuM ojaHocuma (uwian 24). OBaj mpaBHU
WHCTUTYT JOTIPHHOCH OCTBAPHBAIY JEAHOT OJ] CTaHIap/a €BPOIICKE jaBHE YIpaBe KOjU
ce orjela y akTHBHO] yJ1031 rpaljaHa y OJJHOCHMA ca jaABHOM YIIPaBOM.

4. Vnpaene paorwe cy neuHUCAHE Y paHTy MaTepujarHux akara (wiaH 25). Kao
HApOYUTO W3JBOJEHO W3 MHOIITBA YIPABHUX palbH CICIU u30deare yseeperd,
nomepoa W JNPYTUX HCIpaBa KakO O UYWIbEHHIIAMA O KOjUMa C€ BOJU CIIy)XOeHa
eBUJICHIIMja, TAKO U OHMM O KOjUMa TakBa €BUJCHIMja HE MOCTOjU, a MpPOIMHUCaHa je
obaBe3a opraHa Ha HHUXOBO M3JlaBame y MpaBHOM caoOpahajy (wi. 25-28). Ilportus
yIpaBHE pajikbe, Ka0 U_aKo OpraH He Mpeay3Me YIpPaBHY Paliby KOjy j€ MO 3aKOHY
OyXaH Ja Tpeay3Me, MOXe Ja ce M3jaBu MpuroBop. [IpoTHB ympaBHOT akTa KOju ce
JIOHOCH TIO TIPUTOBOPY MOTY c€ Jajbe KOPUCTUTH OAroBapajyha mpaBHa cpeAcTBa.

5. llpyoicarwe jasuux ycayea (dn. 29. u 30) je HoBHHA. Pasznmukyjy ce jaBHe yciyre
KOje ce TPYXajy y OKBUPY MIPHUBPETHE U APYIITBEHE JEIATHOCTH Y OMIITEM HHTEPECY U
KojuMa ce o0e30elyje 3a10BOJbemhe OCHOBHUX MOTpeda MpaBHUX U (PU3MUKHX JIMIA, O
JaBHHUIX yCIIyTa IOJi KOjuMa ce TojJipazyMeBa 00aBJbame JIETaTHOCTH, OJHOCHO TOCIIOBA
ylpaBe O] CTpaHe OpraHa, Kojuma ce o0e30elyje ocTBapHuBame IpaBa U IMPABHUX
MHTEpeca, OJHOCHO 3a/I0BOJbABAME MOTpeda KOPHCHUKA jaBHUX YyCIyra, a KOju HeE
Mpe/ICTaBIbajy IPYrd OOJNMK YMpaBHOT MOCTymama. [lyremM mpuroBopa Koju ce MOxKe
W3jaBUTH PYKOBOJHMOIY OpraHa KOju MpyXKa jaBHY ychyry o0e3belyje ce 3amTuta of
HEKBAJIUTETHOT, HEYPEOHOT WJIM HEJeTHAKOT TMpyXKama jaBHUX ycayra. l[IpoTus
HEeTaTHBHE OJTYKEe PYKOBOJHMOIA OpraHa, Kao (opMu ympaBHOT akTa, MOTY c€ Jajbe
KOPHCTUTH oJiroBapajyha mpaBHa cpeacTBa.

Jleo mpehu — OCHOBHA IIPABUHJIA IIOCTYIIKA uma nem 2nasa: | —
VYuecuuiy y ynpaBaHoMm moctynky (wi. 31-55); Il — Ommresme oprana u ctpaHaka (4.
56-67); Ill — ObaBemraBame (wi. 68-83); IV — PokoBu (wi. 84-88); V — Tpouikosu
nocrynka (wi. 89-95).
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1. Ilopen ompenaba o HamiexxkHoctd (wi. 31-36), mpaBuia o oBjantheHoM
CIIy’)k0€HOM JIMITY CTaBJbajy y TPBH IUIAH JUIE KOje je pacropel)eHo Ha pajHO MECTO
KOj€ YMHE U TOCIIOBU BoOlema MOCTYIKAa U OJUTy4HBama y YIPaBHOj CTBApH, WIH CaMO
NIOCJIOBU Bolerba MOCTyIKa MU Mpeay3uMama MOjeJUHUX Paby Y MOCTYNKY (wiaH 37.
ct. 1. m 2). Y nuramy je Odenecayuja HaoiexncHocmu Kao TPABUIO. Y KOHTEKCTY
MOJIHACIOBA ,capaama ©u ciayxbena mnomoh” (wir 41-43), xpymHy WHOBaIUjy
Ipe/CTaB/ba TMPaBHU HHCTUTYT NpYyKamka yCIyra Ha jeIHOM MECTY — jeOUHCMEEeHO
ynpaseno mecmo (unan 41). 3VII ycnocraBiba TeMEsb 3a OpraHU30BamkE IpYyXKamba
yclIyra Ha jeJHOM MECTy, IITO j€ JONPHHOC PAalMOHAIM3AIMH M KOHLEHTPALUjH
MOCTYIKA, Ka0 U OMUTHOM MOOOJbIIAKY TOJIOKAja CTPAHKE Y OJHOCHMA Ca HAJJICKHUM
oprannMa. Cmucao jecre y TomMe aa ce oMoryhum crpaHmm jma — ymecto obOpahama
jenHom wiu Behem Opojy oprana wiu Bohema BUIIE MOCTYIAKa KO UCTOT OpraHa pajau
npu3HaBama onpeheHor mpaa wiu Mel)ycoOHO MoBe3aHUX MpaBa Koja MPOHMCTHUY W3
jeIHe WM BHIIE MOBE3aHUX CTBAapU MOXE, HA JEJHOM MECTY, Ja 100uje CBE peleBaHTHE
uH(OpMaluje, MoTHece caMo jeAaH 3aXTeB, KOMYHHIIMPA CaMo ca jeJHUM OpPraHOM U Ha
Kpajy Ha TOM MecTy no0uje u oxaroBapajyhe pememe. [lutame HaumHa ypehuBama
JEeIMHCTBEHOT YNPAaBHOI MecTa IpeMa NpeaioKeHOM pelewmy Tpedano Ou ma Oyre
¢dekcnOmiTHO, Kako OM ce OMOryhmiio CTalHO NPOIIMPUBAKRE Kpyra CHUTyalHja y
KOjUMa C€ OHO MOXKE YCIOCTaBHTH, IOJCTAaKJia WHOBAaTHBHOCT Yy TOIJEAy HadynHa
OpraHu3oBama, WH(OPMAIMOHE TOBE3aHOCTH W CapaJibe opraHa W ciaudHo. Takohe,
YCIIOCTaBJbAE jEITMHCTBEHOT YIPABHOI MECTa HE CMambyje NMPaBHY CUTYPHOCT CTpPaHKE
HUTH Ha OWJIO KOjM HAYMH OTEXKaBa MOJI0XKA] CTPAHKE.

Jleo moceheH crpaHIM, HEHUM 3aCTYMHHUIMMA, CTPYYHHM IIOMaradmma,
npesohemy U Tymaunma (wi. 44-55) je uctu kao y nocrojehem 3VYIl-y, ¢ Tum 1mTo je
NpEeATIOKEHO, Y CKIaay ca MelyHapoqHuM craHmapauMa, HOBO pEUICH-E MpeMa KoMe
ocoba ca MHBAJTMAUTETOM MMa IPABO Ja OMIITH M MPaTH TOK MOCTYIKA MPEeKo TyMmaya,
WK Ha Jpyru oAroBapajyhu HauuH (wiaH 55). Umajyhu y Buny nocrojehy mpakcy u
noTpede ympaBe 3ajapaHa Ccy moctojeha pemema y OBOj 00JIaCTM OCHM IITO C€
npeaiaxe Ja Kao CTpaHKa y IOCTYNKY MOTY OWTHM WM 3aCTYIHHIM KOJEKTUBHHX
MHTEpeca W MIMPUX MHTEpeca jaBHOCTH, KOJU Cy OPTraHM30BAaHU CarjacHO MPOIHCHMA,
IIOJ] YCJIOBOM JIa UCXO/1 YIIPaBHOT MOCTYIIKa MOJKE J1a yTU4e Ha MHTEpece Koje 3acTymnajy
(unan 44. ctas 4).

2. Onwmerve opeana u cmpanaxa (4. 56-67) je hopmanHo oaBojeHa ox cienehe
rmaBe - Obagewmasarve (4. 68-83), Mako OHE CaPKUHCKU TPEACTaBIbA]y LEIUHY.
Jenan unmaH Tuye ce moceOHO MpaBUiIa O EJIEKTPOHCKOM OHIuTewmy (wiaH 58) Koje
nojipazyMeBa Jia ce mpumaal npeTxoJHO carjacuo ca OBUM BHJOM KOMYHUKAIMje WIIH
Ja je To nmoceOHuM mponucoM oapeheno. Muave, omnmreme opraHa U cTpaHaka o0yxBara
HOJIHECKE, 3alMCHUKE, pasrjefame cliuca M obaBellTaBambe O TOKy mocrynka. Kama je
ped o pasrienamy ciuca, nopes yimyhyjyhe HopMe Ha OCTBapuBame IpaBa jJaBHOCTH Ja
3Ha, Mpe/BUha ce U JloJaTHa rapaHifja Ha pasriiefame crnuca Tpehem Uiy Koje 1okaxe
cBOj mpaBHU WHTepec (wiaH 66. craB 3). Takohe, cTpaHka, 3aMHTEpPECOBAaHM OpraH U
Tpehe nuIe Koje JoKaxke MpaBHU MHTEpEC, UMajy MpaBo Ja Oyay oOaBelITeHH O TOKY
nocTynka (wiaH 66. cras 7).

3. Obasewmasarve je eTasbHO U 3aceOHO0 ypeheHo Ha HOB HaunH. Hajnpe cy ngara
OITIITA TIpaBWiIa o0aBemTaBama (wi. 68-74). Crnenn TeKCT 0 MOCTyMIMMa 00aBeIITaBama
(wn. 75-77): a) eNeKTPOHCKUM IyTeM — INTO je Ha JIMHUJU OCaBpeMEmhHBama U
TI0je/THOCTaBJbHBaKha KOHTAKaTa W3Mel)y opraHa W JApyrux y4ecHHKa y TIOCTYIKY, Kao H
HErOBE EKOHOMUYHOCTH; 0) MyTEM IOIITE; B) JOCTaBJbambeM. HopMe 0 1ocTaBibamy (4.
77-83) cy ymHOroMe moOoJblllaHe U Tpelu3upane y mopehemy ca cagammsuM periemhuma.
Jocrasipame nMa Buie oodnuka: (1) zuyno — oBaj BUI JOCTaB/bamba je 00aBe3aH Kaja Of
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JlaHa JIOCTaBJbamba MMOYNHHE Ja TeUe POK KOjU HE MOXKE J1a Ce TIPOJIYXKH, Kao M OHJIa Kaja je
To 3aKoHOM oxpeheHo (wian 80. ct. 1. u 2); (2) nocpeono u (3) jasno. Ca nocraBbameM
u3jeTHa4eHN ¢y B (opMasiHO oOaBelTaBame eIEKTPOHCKUM myTeM (Wwiad 75. ctaB 5) u
o0aBeIITaBame IPEHOPyIEHOM MOImTOM (WiaH 76. cTaB 4).

4. YerBpra TiaBa OBOI Jena 0aBH C€ pOKOSUMA W TIPABHUM HHCTUTYTOM
spaharwa y npehawre cmare (4n. 84-88). V onmnocy Ha Baxkehu 3YII usmemeH je
Ha3WB OBOT MHCTUTYTa, Ka0 W TO Ja ce o Bpahawy y mpehamme crame omrydyje
peniemeM (diaH 88. cTaB 4).

5. [locnenmwa riasa aena tpeher tekcra 3YIl-a cy mpowxosu nocmynka (4. 89-
95). ¥ Tom geny HemMa OMTHHX M3MEHA CEM LITO Cy OJIBOjEHO PETYJIMCAHU TPOIIKOBH Y
NPBOCTETIEHOM U JIPYTOCTEIIEHOM IMOCTYNKY M INTO ce o ociobahamy oj miahama
TPOIIKOBa ojyTyuyje pememneM (wi. 92, 94. u 95).

Jeo uemepmu - IPBOCTEIIEHH IIOCTYITIAK

1. Kon nokpemarwa nocmynxa (un. 96-105) mpommcano je aa ce mokpehe
3aXTEBOM CTpaHKE WJIM 10 CIIyk0eHoj ayxHocTH (wiad 96. cras 1). Baxkxae HOBHUHE KOje
ce YBOJIE y MHTEpecy CTpaHKe jecy Te Jia ce MOCTYIaK, Koju ce mokpehe mo 3axreBy
CTpaHKe, cMaTpa MOKPEHYTHM KaJla OpraH MPUMH 3axTeB cTpaHke (wiaH 97. ctas 1), kao
u o0aBe3a 3a opraH Jia y ciayd4ajy MOKpeTama MOCTYIKa MO0 CIYKOEHO] AYKHOCTH KOjU
HUje y UHTEpeCy CTpaHKe, y CKJIaJy ca IPaBOM CTPaHKE /1a Ce U3jaCHH O YHIbEHUIIAMa
KOje Cy O] 3Hauaja 3a MOCTYIame y YIPaBHOj CTBApU M HA TMPaBHY CUTYPHOCT, O TOME
JIOHECe 3aKJby4aK O KOME ce CTpaHka oOaBemTaBa mpema ojpendamMa OBOT 3aKOHa O
nocrasipamy (wiad 97. craB 3). Tek oOaBeImITaBambeM CTPAHKE O 3aKJbYYKY ITOCTYIIAK Ce
cmarpa nokpenytuM (wiad 97. c¢r. 2. u 3). To je KJbydHa MPETIIOCTaBKA 3a peain3alinjy
Hayelma O MpaBy CTPaHKE Ha H3jalllibaBamke, OJHOCHO 32 3AIUTUTY EJIeMEHTAPHUX
NPOIIECHUX IpaBa CTPAaHKE W HEHOT aKTUBHOT yyemiha y MOCTYIKY, a U M3pa3 Hadena
€KOHOMUYHOCTH — J1a C€ M30ErHe MOHUINTABAE PEIICHha U MOHOBHO BOhEHmE HCTOT
nocTynka. TakcaTUBHO Cy mpeBul)eHr clydajeBH Kajla ce 3aXTeB CTpaHKe oj0aIryje — u
TO pelICHEM, a He 3aKJbYIKOM, U TO y TOKY IieJor nocrymnka (wian 98). O 3axTeBy nuna
KOjeé HE YYeCTByje y MOCTYNKYy Kao CTpaHKa Ja My C€ MpU3HAa CBOJCTBO CTpPAaHKE
oJUTydyje ce 3aKkJbydykoM, a Ta MOTyhHOCT MOCTOjU 10 OKOHYama APYroCTEHEeHOT
nocrynka (wian 99). VYpehyje ce u mokperame TOCTyNKa jaBHAM CAOMNIITCHEM H
CrHajame ynpaBHUX CcTBapH y jeaad moctymak (uwi. 100. u 101). O cnajamy cTtBapu y
jemaH TOCTynak OpraH JOHOCH NPOIIECHO pelieme, a He 3aKJ/by4aK Kao IITO je TO
npeasuheno nocrojehum 3VII-om. ITotom ce ypelhyjy u3mMeHa 3axTeBa M OJyCTaHaK
crpanke o 3axteBa (wi. 103. m 104). Kon nopasnarwa 3akibydeHOr y YHpaBHOM
MOCTYIIKY TIPEIJIaKy c€ HOBHHE KOj€ CE cacToje y TOME IITO C€ Ha TeMeJbY OCTUTHYTOT
NOpaBHaWba JOHOCH pelliere, a He 3aKJbydaK, KOJUM Ce MOCTYyNaK 00ycTaBsba y LEIUHU
win nenumudHo (wian 105. cras 5).

2. 3VII cagpxu u noceOHy rnaBy o Ilpekudy u obycmagmarsy nocmynka (4.
106. u 107). Y cnyyajy npekuga u o0ycTaBJbamka IMOCTYIKa OpraH JOHOCH IPOIECHO
peueme. M3puunTo ce mpomnucyje u Ja ce MocTynak o0ycTaBJba akO OpraH OIEHHU Ja
HEMa ycJoBa Jia Ce JaJbe BOJY IOCTYIAK, Ka0 M y JAPYTHUM CiIy4ajeBuMa ojapeheHnm
3akoHoM (wian 107).

3. Ilocebna rmaBa mocBeheHa je TOKY MOCTyINKa 70 OHOMICHA periema. Y
3ajeonuuxum oopeobama (un. 108. m 109) paszpaheHo je Haueno IEIOTBOPHOCTH U
€KOHOMHYHOCTH TOCcTynKa (wiaH 9) npeasuhameM obaBe3e opraHa KOju BOJIU MOCTYIAK
Jla o cIy»0€eH0j AY»KHOCTH, Yy CKJIaJlly ca 3aKOHOM, BpIIM YBUJ, pubaBiba u oOpahyje
M0JIaTKE O YHMIbEHUIIaMa O KOJUMa Ce BOJIU CIIyOeHa eBUIEHIHja, a KOJU Cy HEOIIXOHU



-8-

3a omryunBame (wiaH 109). Iloctymame CcynmpoTHO OBUM ojpeadaMa MOIJIeKe
IPEKpIIajHOj OArOBOPHOCTH (wiaH 214).

VYpehyje ce Ckpalienu nocmynak (anan 110), Hcnumnu nocmynax (uanan 112),
Ilpemxoono numarwe (un. 113. u 114), Yemena pacnpasa (un. 115-120) u Joxasusarwe
(wr. 121-141). YV oxnocy Ha Baxehu 3akoH, y 3YII-y je mpemIokeHo 1a opraH MOXe y
Ckpahenom nocmynky 0a OJUTy4H M y CllydajeBHMa Kaja ce JOHOCU YCMEHO pelieHhe, a
YHICHUIIC HAa KOjMa Cce€ OHO 3aCHHMBAa Cy Y4YWIbeHE BepoBaTHUM. Ha oBaj HauwmH
noBehaBa ce mpaBHa CHUTYPHOCT TakKO IITO CE CyKaBa MOTYNHOCT Jla ce y YIpaBHOM

MOCTYNKY OJJIyyyjeé Ha OCHOBY UMHI-CHHIIA KOj€ Cy YUYHIbEHE CaMO BEpOBATHHUM (WiaH
110).

Jleo nemu — PEIIIEKHE H 3AK/bY4YAK

1. Iopen Ocrosnux 00peddu o pewervy (dn. 142-145), npensuljene cy oapendbe
0 Obauxy u denosuma pewerna (wi. 146-149), Ucnpaswarmwy epewara y pewersy (4iaH
150) u Poky 3a uzoasamwe pewera (unan 151). Beh nomenyra, a y oBoM jeny BakHa
IpOMEHa y OJTHOCY Ha Bakehu 3aKOH, OrJiefia ce y TOME IITO Ce PelIemheM He OJUTydyje
caMo O yIpaBHOj CTBapH Beh ce MOTY TOHETHU U MPOLIECHA Pellieha, Kajia j€ TO 3aKOHOM
onpeheno (Ha mnpuMep, KOA On0alNMBaEka 3aXTeBa 3a IOKPETAHE IPBOCTETICHOT
MOCTyNKa, oAbaluBama jkande WM MPUToBOpa, MPEKUIa IMOCTYIKA, O0ycTaBibamba
nocrynka (wian 107). Y norneay poka 3a nsaBame pelicikha (00aBelTaBame CTPAHKE O
JIOHETOM pemewy — wian 151. ctaB 4) yckinalheH je HauMH padyHama pPOKOBa ca
HAYMHOM padyHama POKOBA y 3aKOHY KOjUM ce ypelyjy ynpaBHH cIOpoBU. PokoBm 3a
U3JlaBalke peliemha ce caj padyyHajy Ha JaHe, a He Ha mecene W uzHoce 30 maHa on
MOKPETama MOCTYIKA KaJ ce OuIydyje Y ckpaheHOM MOCTyIKy, ogHOCHO 60 naHa of
MOKpeTama MOCTYIKa KaJ ce O YIPaBHO] CTBapU HE OJUTydyje Y cKkpaheHOM MOCTyNKy
(uman 151. cr. 1. 1 2).

2. 3akmyyax (unan 152) ce noHocu kaj 3aKOHOM HHje ojpeheHo Ja ce JOHOCU
peliee W MPOTHUB Hera HHje JI03BOJBEHO HEMOCPEIHO HW3jaB/bUBAE KAOE WITH
HEMOCPEHO TOKpEeTamke YIPAaBHOT CIopa, Beh ce 3akibydak MOXeE MOOHjaTH kKaliOom
WIH TY’KOOM MPOTHUB pellieHa.

Meo wecmu — IIPABHA CPE/ICTBA

1. Ilpueosop (un. 153-156) je HOBO mpaBHO cpeAcTBO. MoXXe ce H3jaBUTH
NPOTHB YIPAaBHOT YroBOpa, Mpeny3MMama WIH HENpeay3uMama YyIpaBHE paame U
HauWHa MpY)Kamka JaBHUX yCIyra, ajld caMO aKo y KOHKPETHOM Ciy4ajy IOJHOCHJIALL
IPUTOBOpa HE pacIoiake HEKUM IPYTUM MpaBHUM cpencTBoM (wian 153). [lpurosop je
yYBEJIEH J1a, aKO j€ OCHOBaH, PYKOBOJMWJIAI[ OpraHa KOju O HeMy oJyuIydyje o0ez0emu
KOHTUHYHUTET y MCIyHaBamy o0aBe3a OpraHa M3 YIpaBHOI YroBOpa; 0OyCTaBJbame,
OJTHOCHO TIpey3MMame yIpaBHE Pallibe M OTKIAalkamke HelocTaTaka y MpyXKamy jaBHE
ycnyre (wiaH 155. craB 3).

[IpuroBop je pemoncmpamuerno npagno cpedcmeo Koju ce u3jaBjbyje CyOjeKTy
KOjU je TMpeay3eo YIPaBHO IOCTYNAlke YHja 3aKOHUTOCT WM LEIHUCXOAHOCT Ce
npuroBopom Hamaja (wiad 154). [Ipurosop nma 3a 1uJsb Ja ce ynpaBHa MocTynama Koja
HE MPEJCTaBJbajy YIPaBHHU aKT — YIPAaBHE pa/iibe, YIIPAaBHU YTOBOPH, MPYyKambe jJaBHUX
yciyra — yBelly y mocrojehu cuctem yrmpaBHOIIpaBHE 3alITUTE TAaKO IITO CE€ IMPUTOBOP
u3jaBJbyje MPOTUB OBHX YIPABHUX MOCTYIAama paju 100ujama YIPaBHOT aKTa KOjUM ce
OJUTy4yje O FbUXOBOj 3aKOHUTOCTH WJIHM IIETMCXOTHOCTH. JEeIHOM HM3/aTH YIPAaBHU aKT
Jlaje CTpaHlM MOTYhHOCT J1a KOPUCTH pelOBHE IMyTEBE YNPaBHONPABHE 3aIITHTE TaKO
IITO MPOTUB OJUTYKE O TIPUTOBOPY MOJKE JIa MU3jaBH KajlOy y YIPaBHOM IMOCTYIKY WIJIH
TykO0y y yIpaBHOM CIIOpPY, 3aBUCHO OJ1 0JI0XkKaja cy0jeKkTa KOjH je Mpeay3e0 YIpaBHO
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MOCTYIIalkhEe y YIIPAaBHO] XHjepapXuju. 3Ha4yaj MPUTOBOPA CE CaCTOjU YIPABO y TOME IITO
J0caj] HHje TOCTOja0 YIPABHOIPABHHU IMYyT 3aIITHTE OJ] HEMPABUIIHOCTH y HHUXOBOM
npeay3uMamy.

PokoBu 3a u3jaBJpMBaEm-EC NMPUTOBOpA CY, y 3aBHCHOCTH OJ BPCTE YIPABHOT
MOCTyIamka Yhja ce 3aKOHUTOCT W IIETMCXOIHOCT JIOBOJHM Y NMHUTame, oA 15 maHa mo
IIECT MECEIH OJ1 TPey3uMarba WK MponyiiTama (wiad 153. cras 2).

PykoBoamiai oprana omiydyje O MPUTOBOPY PEIICHEM KOje Ce U3/aje Y POKY
on 30 mama on mpujema mpuroBopa. OBUM periemeM: a) onapehyje ce nabu HadyWH
UCIyHCHha 00aBe3a opraHa W3 YIMPaBHOT yroBOpa — ako je MPUTOBOP H3jaBJbEH 300T
HEHCIYHhEha YIPaBHOT YroBopa; 0) o0ycraBjba ce Mpeay3uMame YIpaBHE Paambe H
onpelyje HAUMH HA KOjJH CE OTKJIAmajy HBEHE MOCIESIUIE WIH Ce HAJIaKe MPEeTy3uMame
yIpaBHE Pagmbe — aKo je MPUTOBOP H3jaBJbeH 300T yIpaBHE paiibe; B) HaJlaXe ce
npeay3uMamke 3aKOHOM ofjpel)eHMX Mepa paau OTKJIamama HEJoCTaTaka y MpYyKamby
JaBHE YCIIyTe — aKo je IPUTrOBOP M3jaBJbeH 300T HAYMHA MPYKamkba jaBHUX yCIIyra (4WiaH
155).

[IpoTuB pemiema O MPUTOBOPY MOXKE C€ H3jaBUTH Kajlda WIA TOKPEHYTH
yIIpaBHH CIIOP, Y 3aBHCHOCTH OJI OpraHa KOjH je OJUTy4nBao 1o mpuroopy. [Ipousnaszu
na, y mopehemy ca pememeM, 0cTale BPCTe YIIPaBHOT MOCTyNama UMajy ,,yHyTpalmby
CTETICHHUILY TIPaBHE 3aIITUTE BHIIIC: IPUTOBOP PYKOBOAMOILY HCTOT opraHa (wian 156).

2. JKanba (un. 157-182) mnpencraBiba pPENOBHO MPABHO CPEICTBO MPOTHUB
NPBOCTENICHUX PEIICHa, MPOTUB PEIlickha JOHETHX Y MOCTYIKY WU3BpIICHa, KajJa OpraH
NPOTHB YHjeT pelieha je JO3BOJbeHA Kallda He M3/a PEUICHhe y 3aKOHOM MPOIHCAHOM
poky (hyrame yrpaBe), Ka0 U MPOTUB TAPAHTHOT aKTa KOjy MOXKE MOJHETH JIUIE KOje
cMarpa na OM My JIOHONIICHEM YIPaBHOI aKTa CarjlaCHO TapaHTHOM akTy Owa
noBpeheHa npaBa WM NPaBHU MHTEPECH U HAJJICKHU JIP)KABHU OPTaH aKo je TapaHTHU
aKT JIOHET NMPOTUBHO 3aKOHY, a Ha IITETY jaBHOT uHTEpeca. [loBogom skanbe akTuBUpa
Ce JIPYrOCTENIeHH! YIIPaBHU MOCTYIAK MPe]] Ha[UIKHUM OpraHoM. Vckibyueme rnpaBa Ha
*Kanl0y MO)Ke ce IPONUCATH JeIMHO 3aKOHOM.

WNHaue, mocTymnak 1o kandu — Koja je CTaHAApAHU 0eBOIYMUBHU NPAGHU NYm
(HauenmHO, MPEHOCH TEepeT OAJyurMBara Ha BUIIM OpPraH) — OJIBHja CE HAjIupe Mpej
IPBOCTENIEHUM OPraHoOM, a 3aTHM IIPe]] OHUM KallOeHUM. [Ipsocmenenu opaan NyxXaH je
Jla, aKo He oA0aIy kajady, HUTH YJOBOJHH JKAJIOEHOM 3aXTEBY, HE MOHUIITH OCIIOPEHO
peleme, Mpocieau kajady JApYrocTeNeHOM OpraHy, 3ajeJHO ca OJIrOBOPOM
MIPBOCTETICHOT OpraHa Ha JXKajn0y W CIUCHUMa y poKy on 15 mana on mpujema sxainoe,
OJITHOCHO O] MICTE€Ka pOKa 3a JI0CTaBJbakEe OJIrOBOpA MPOTUBHE CTPAHKE Ha kanlOy (WiaH
173). YBoljemeMm oOaBe3e 3a MPBOCTEIICHN OPTraH Ja y3 )ayuly, Mope]| Cruca mpeaMera,
JIPYTOCTETICHOM OpTaHy IoIllajk€ U CBOj OJATOBOP Ha >kajOy he ce yOp3aru menokynaH
yIpaBHU MOCTYMaK OWIIO Tako mTO he ce mpBocTemeHu opraH, koju je Beh Mopao aa
aHaIM3Mpa U Jla C€ W3JaCHU Ha jkajbeHe 3axTeBe, yemhe OJIyyMBaTH Ha 3aMEHY
COIICTBEHOTI' 0KaJIOEHOT pelliera, WK Tako MTO he ce oJakIIaTH 1Mocao APYOCTEIEHOM
Ooprany KOjd, y3 0Opa3lioKeme MPBOCTETNCHOT pellemha, A00Hja M TMpaBHY aHAIU3Y
HaBoJa jxanbe o mpBocreneHor opraHa. [Ipe Tora, HeGnaroBpemMeHa, HeJI03BOJbEHA U
*anba wW3jaBJbeHa O] HeoBJamrheHOT IWIa, Ka0 W HEypeaHa >kamda ombairyje ce
pelemeM npBocTeneHor oprana (wian 169. cras 1). [IpBocrenenu opras je opnamtheH
U J1a TOOWjaHO pelliekhe TIOHUIITH aKko Hal)e HeKH OJ1 pas3Jiora 3a MOHHINTABAKE PElIeHha
(wran 170). Kama mpBocrenenu opraH Halje na je skanba y HOTIHYHOCTH OCHOBaHa,
HOBHUM pelIeHheM he 3aMeHUTH CBOje 0)KaJIOEHO pellieHhe U TUME yJIOBOJBUTH Kajl0eHOM
3axXTeBY, YAME MPAKTUYHO OTIAAa NMOTpeda 3a IPYrocTereH!M MOCTYIKOM (MaKo MpPaBo
Ha a0y MPOTHB HOBOT MPBOCTENEHOT periema octaje) (wian 172). [Mocrymak mpen
Opyeocmenenum OpeaHoM MOXe Jla pe3yiThpa ojdaluBameM jKainde, oI0ujameM
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’kanOe, TIOHUIITABAKEM peEIleHha Yy MEIWHU WM JCIHMMUYHO, EHETOBOM H3MEHOM,
NOHUIITABAkeM pelliemha U BpahameM IMpeaMeTa MPBOCTEIIEHOM OpraHy Ha MOHOBHO
oJuTydnBame. POk 3a M31aBame IPYroCTENeHOT peliemka je oapeheH Ha JaHe U U3HOCH
HajBuine 60 nqana ox npujema xanoe (wian 182).

CrtpaHiu ce gaje MOryhHOCT Ja ce odpexHe 00 npasa Ha dHcanbdy O TPEHYTKa
KaJ je obaBemTeHa o pemerny. CTpaHka He MOXKE Jla OI030BE M3jaBy O OJIPHUIIAKY OJ1
npaBa Ha xan0y (wian 163). CaMo aKko ce cBe CTpPaHKE M JIMIE KOME je 0J0HjeH 3aXTeB
3a MpHU3HABaWkE CBOJCTBA CTPAHKE y MPBOCTEIIEHOM IIOCTYNKY OJPEKHY OJ IpaBa Ha
Kanly, pelieme MOoCTaje KOHAYHO M TIpaBHOCHaXHO (wiaH 163. craB 3). YBoheme
MOryhHOCTH OfpuIama CTpaHKe M JIMLA KOME HHje MPU3HATO CBOjCTBO CTPAaHKE O
mpaBa Ha >kajn0y Kako OW pelieme ITO Mpe J00MIO CBOJCTBO KOHAYHOCTH H
MPABHOCHAKHOCTH, 3aCHOBAHO j€ Ha JIEJIOTBOPHOj pealu3alldju IpaBa CTPaHKE H
€KOHOMHYHOCTH TOCTyNKa. TuMe ce cTpaHiy (cTpaHkama) omoryhasa ja Opxe ocTBapu
Ipyra TpaBa 4YHje OCTBapeH€ 3aBUCH O]l HACTylama KOHAYHOCTH, OJHOCHO
NPaBHOCHAXHOCTH pellieka. 300r Tora ce M JIMIE KOME je TMPBOCTEICHH OpraH
3aKJbYYKOM OJI0MO 3aXTEB 3a MPU3HABAIE CTPAHAUKE JISTUTUMAINjE Y MPBOCTEIIEHOM
MOCTYIIKY MOpa ojjpehu mpaBa Ha a0y Kako O pelIeHhe PaHuje MOCTal0 KOHAYHO U
MPaBHOCHAXXHO, @ TO He OM OWIO Ha WTETy Apyrux juna. Tume Ou ce uzberio
HAKHAJIHO [TOHABAJbakhE IMOCTYIIKA [0 KCTOM OCHOBY M MoBehaia npaBHa CUTYpPHOCT.

VY ciydajy omycraHka on xKalbe opyeocmenenu HOCMYNAaK 00ycmasmd ce
peuterpem, a He 3aKJbyukoM (wian 164).

W3puuuTo ce HaBOJE U pasio3u 3a nobujarse peuierba 1O yrileoy Ha pa3jiore 3a
MOKpETakhe YIPAaBHOT Cropa TNpeABUhCHUX 3aKOHOM KOjUM ce ypelyjy ympaBHH
cnopoBu (wiad 165). HoBuHa y 0BOM 4iiaHy je IITO c€ yIpaBHHU aKT MOXKE MOOHMjaTh U
300r TOra IITO HUjE JOHET carjacHO rapaHTHOM akTy (wiaH 165. tauka 7).

Onpehyjy ce cnydajeBu y KojuMa ce xanba npenaje (HemocpeaHo, MOMTOM WA
CIIEKTPOHCKUM IYTEM) Opy2OCMeneHoM, d He NpPBOCMEeNeHOM Op2aHy: Y Cclydajy
HyTama ymnpase“ (wian 168), mpoTHB peliema KOjuM je kanda ondaveHa (wian 169),
NPOTHB pellieka KOJUM Ce€ TIOHUIITaBa NobujaHo pemiewe (wiad 170) u npoTus pemema
KOJUM IPBOCTENICHN OpPTraH yI0BOJbaBa jkamOeHoM 3axTeBy (wiaH 172). Kon ,hyrama
ynpaBe yBeJIeH je PacKHIHU POK 3a MOJHOLICHE Kal0e, KOjU N3HOCH TOJUHY JJaHa O]
UCTEKa POKa 3a M3/1aBamke pelleha, IIOCe Yera ce cMaTpa Jia je OCTyaKk OKOHYaH U Ja
ce kayiba He Moxe noaHeTH (wiaH 160. ctas 2). OBo periewne 61 J0BEJO A0 pazpeliemha
npoOJjeMa OKOHYaBamwa MOCTYMKa y cay4ajy ,,hyrama ynpase“. Haume, Ha nmoctymnaxk mo
KalOu y cilydajy Kaj peliermne HUje U34aTo y 3aKOHOM ofipel)eHOM poky 1o npasuity he
ce MPUMEHHUBATH MPOIMHUCH KOJU Cy BaXXUIM y BPEME HEroBOT 3all0unbama. Y Cllydajy
Jla Cy U3MEHE TPOIHca MOBOJbHU]E 32 CTPAHKY O pPaHUjUX MPOIHUCA — MPOIUCA KOjH CY
BOXWUJIM Yy BpeMe 3alouMmbama MOCTYIKa, cTpaHka he OMTH clpeyeHa Ja UCKOPUCTH
IPEIHOCT HOBOT MPaBHOTI ypehemwa yrpaBHE CTBApH, jep HEH MOCTYIAK jolll YBEK HH]E
okoH4aH. Ha oBaj HauMH ce Taj mpoOyieM npeBa3uiIasiu.

VY unany 175. onpehene cy epanuye ucnumusarna nobujanoe peutersa.

Kao u y Baxxehem 3akoHy, IpyrocTelnieHu OpraH MOXKe Ja y clly4yajy ycBajama
xKanode cam oonyuu o Hcanrbenom 3axmegy (KaIOCHH 3aXTEB CACTOJU CE OJ TpaKema Ja
ce MoOHMjaHO pelIeHhe U3MEHHU, MOHUIITH Y LENWHU WIM 1Ty WIA MOHHUIITH U BpaTu
IPBOCTETIEHOM OpraHy Ha TIOHOBHO OJUTYYMBAaH-€ MJIM MOHUINTH Yy LEIWHU WIH ACTy Y3
JIOHOIIIEH-¢ HOBOT PEIIeHa), OCUM aKO JIOHOIICHE HOBOT pelliemha HHUje MOTpeOHO (il
178. u 180). [pyrocrenenu opran Hehe cam OJUTy4UTH O YIPAaBHO] CTBApH y CIy4ajy
NOHUWMAasarba peuterba 3002 cmeapue HenaolexcnHocmu, Beh he moOujaHo pemieme
MOHHIITUTH W TPEIMET MPOCISAUTH HAJIS)KHOM OpraHy Ha ojTyunBame (wian 178.
craB 1). [Ipyrocrenenu opran caM WJIX IMPEKO MPBOCTENEHOT MM 3aMOJbEHOTI OpraHa,
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JOMyHaBa MOCTYMAaK ako Halje J1a je YMIEHWYHO CTamke MOTPENIHO WM HEMOTIYHO
yTBpl)EHO MM MTOHABJBA 1I€0 MOCTYIAK WM HEroB Je0 ako Hale 11a je yunmeHa mospeaa
IpaBuJia MOCTYIKA KOja je yTHIlajla Ha 3aKOHUTOCT U MPaBUJIHOCT MOOHjaHOT pelIeHha
(wran 178. craB 2). 3atuMm, APYroCTENIEHW OPraH MOKE MOHMUIITUTH HPBOCTEIIECHO
pellee U caM PELIUTH YIIpaBHY CTBap ako Hale aa je y moOujaHOM pelienhy HOTPenHo
NPUMEHCHO MAaTEePHjaiHO MPABO WM Jia Cy JOKa3H MOTPELIHO OLCHEHU MU /1A je U3
yTBph)eHUX YME-EHUIA U3BEJICH HEMpaBWIaH 3aK/bydyaK O YHIEHUYHOM CTalmy WIH Ja
HUje MPaBUIHO MPUMEHEHO OBIamheme 3a OJUTy4HBambEe MO CI000JHO] OLEHU (WiaH
178. craB 3). Haj3an, npyrocreneHu opraH MOXK€ MOHHMIITUTH MPBOCTEIIEHO PEUICHE U
BPATUTH ra MPBOCTEIICHOM OpraHy Ha IIOHOBHO OJyTyunBame (wian 178. cras 4).

Jeo ceomu - INOCEBFHH CIIYYAJEBUH YKIIAIbAIbA H MEBABA
PEIIIEHLA

1. Yonwme — VYwmecro mnocrojehmx HapounTux ciy4ajeBa NOHHUINTaBamba,
YKHJIakha 1 MeHama pelliemna, npensuhajy ce [ToceOHu ciyyajeBu yKiIamama U MCHharba
pemema (wi. 184-196). CucteM BaHpeIHMX NpPAaBHHUX CPEJICTaBa je IOjeJIHOCTABIbEH
criajameM ojipel)eHuX MpaBHUX CPEJCTaBa, yjeHAUYaBakEM OBJAIINCHa 3a MOIHOICHE
U ynotpeOy 1o ciy0eHO]j Ty>KHOCTH, POITMCUBAKBEM HA/IJISKHOCTH M IIPBOCTENICHOT U
JPYrOCTENICHOT OpraHa WJIM HaJ30pHOT OpraHa Jia mo mhMa orydyjy. Kao cpencrsa
BaHpPEIHE YNpaBHE KOHTpOJE mpemiaxy ce: l[lonasmarwe nocmynka; Ilonuwmasarse
KOHAYHOZ peuierba — TIIE Cy CII0JCHU PA3JIo3M 3a MOHHUIITABAKE U YKHJIAHHE 110 OCHOBY
CIIy’)KOCHOT Ha/J30pa W OCHOBH 3a OTJIalllaBarb-e¢ PEIleHha HUIITABUM, KOj€ caja IoCTaje
MOHUIITAaBakhe 0€3 BPEMEHCKOr OrpaHuueHa; Ykudare peuierba — TAE Cy CIOjEHU
OCHOBH 32 BaHPEJHO YKUJAlkEe W HOBM OCHOBHU 32 YKHJAHE MPABHOCHAKHOT PEUICHA
aKO TO TPaKW CTPAHKA HA YHjU j€ 3aXTEB PEIICHE JOHETO, a YKHJIAkhe HUjE TPOTHBHO
JaBHOM WHTEpecy, HUTH uHTepecy Tpehux mmma (wian 192. craB 2) u Ilonuwmasarwe,
VKUOAIbe UL MeFAFe NPABHOCHAICHO2 Peulerbd Ha npedioe 3aumumHura spahana.

2. I[lonasmwarwe nocmynka (4. 184-190) je T3B. BaHpETHO MPABHO CPEACTBO KOje
ce MOXKE YNMOTpeOUTH NMPOTHUB KOHAUYHUX pelliea, Tj. OHUX MPOTHB KOJUX CE€ HE MOXeE
u3jaButu sxkanba. [lopex ocrtanmmx, pas3nior MnoHaB/bama j€ W aKo je YCTaBHH CyHd, Y
HOCTYNIKY IO YCTaBHOj ajOu, YTBPJIUO MOBpeAy MM ycKpahuBame JbYICKOT WIH
MambMHCKOT TIpaBa M CJ000/e 3ajeMyeHe YCTaBOM, a MCTOBPEMEHO HHj€ MOHUIITHO
OCIIOPEHO pelIeke U aKo je EBporicku cya 3a JbyJcKa IpaBa y UCTOj YIPaBHO] CTBapu
HAKHA/IHO YTBPIHUO J1a Cy TpaBa WK cio00/ie MOIHOCHOIIA TIPEICTaBKe MmoBpeleHa wim
yckpahena.

[ToHaBIbakE TIOCTYIIKA MOJICE MPANCUMU U CMPAHKA U HAOLEHCHU OPIHCAGHU
opean, a 00 weaa modxce 0a dohe u no cayxcoenoj oyxcnocmu. CTpaHka MOXKe TIOJTHETU
3axTeB 3a MOHABJbAKE MOCTYIKA y poKy 011 90 1aHa o] ca3Hama 3a pas3yiore NOHaBJbamba
WJIM OJ1 JaHa KaJl je CTeKJa MOTyhHOCT yroTpeOe HOBHX JI0Ka3a, ajlk caMo MO/l YCIOBOM
na ux 0e3 cBOje KpUBHIIE HUjE MOTJIa U3HETH y paHMjeM MOCTYINKY, OAHOCHO Y POKY O]
HIECT MeCenr OJ JaHa o0jaBjpUBama OTyKe YCTaBHOT cyna W EBpomckor cyma 3a
JbyJICKa mpaBa y ,,Ciyx6enom rinacHuky PenyOmuke Cp6uje”. OBH pOKOBHU c€ OJJHOCE U
Ha OpraH ako IOHaBJbamk€ MOCTyNKa Mokpehe mo ciayxOeHoj nyxkHoctH. HammexHu
JpXKaBHHU OpraH MOJKE MPEATIOKHUTH MTOHABIbAE MOCTYIIKA M0/1 JeJHAKMM YCJIOBHMA Kao
u crpaHka. [lo mpoTeky poka OJ TeT TOJMHA O] JaHa OOaBelITaBama CTPAHKE O
pelemy, MOHAB/bAkE MOCTYNKA Ce HE MOXE TPaXUTH, HUTH C€ MOXe MOKPEHYTH MO
ciy:x0enoj myxkHoctd (wran 186). INpenusupame 1a ce MOHABIbAME MOCTYIKA MOYKE
CIPOBECTH U Yy CIIy4ajy J1a CTpaHKa 0e3 cBOje KpHUBMIIE HHUjEe Y MPETXOJHOM IMOCTYIKY
MOTJIa W3HETH HOBE YHMILCHHUIE WM JIOKa3e WJE y NPWJIOT CTaBy Ja ce THMe yOp3aBa
[EJIOKYIaH MOCTYMaK TaKo IITO ce Jaje MOryhHOCT CTpaHLM Ja OJMaxX H3HECe HOBE
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YHICHUIIE W JI0Ka3e, a HEe Ja 4YeKa Jia pelielkhe IMOCTaHe KOHAYHO Ta Ja TPaxu
NOHAaBJbake MOCTYyNKa. Ha oBaj HauMH ce Takohe crpeyaBajy 3710ynoTpede mpoIecHuX
opnamhema TUME IITO Ce 3aXTeBa CABECHOCT CTPaHKE KOja M3HOCH HOBE YHHLCHUIIC U
nokase (wian 184. cras 1. tauka 1. y Be3u ca cTaBoMm 2).

O 3axTeBy 3a MOHABJbAKE IOCTYIKA OJUTYYYje OpPraH Koju je OOHeO KOHAYHO
pewerve (wian 189). I[IpoTHB pemiemha KOjUM ce J03BOJbaBa MMOHABIbALE MTOCTYIKA HHJjE
JI03BOJbEHA JKajn0a (wian 189. cTaB 6), a MPOTHB pelIeHkha KOJUM ce o0allyje uiu oaouja
3axXTeB 3a MOHABJbAE TOCTYIKA J03BOJBEHA j€ Kaji0a, OJJHOCHO MOKpETame yINpaBHOT
criopa (wian 189. cras 3).

[Tocnie cripoBeeHOT OHABIbAA MOCTYIKA, HAIIEKHHU OpPraH JOHOCH peuierve 0
YApasHoj cmeapu Koja je ouna npeomem NOHOB/bEHO2 NOCMYNKa. PeriemeM TOHETHM Y
MIOHOBJHEHOM TIOCTYIIKY, HAUISKHH OpraH MOXKE pellele Koje je OWIo mpeaMer
NIOHABJbAA OCTABUTHU HA CHA3W WJIM ra 3aMCHUTH HOBHM PEIICHEM, Y KOM CIIy4ajy ce, C
003UpOM Ha OKOJIHOCTH, PaHHje peliekhe nonuimtasa win ykuaa (wiad 190). [Ipotus Tor
peliema JI03B0JbEeHa je kasida, OTHOCHO MOKpeTame yipaBHor criopa (wiad 190. cras 4).

3. [Ilonuwmasarwe «ronaunoe pewera (wi. 191, 193. u 195) Bpum
JNPYrOCTENICHH OpraH WJIM HaJI30pHU OpraH pPEUICHhEM, Ha 3aXTeB CTPAaHKE WM IO
CITy’)KOCHOj AY>KHOCTHU y LEJIHHU WIX JETUMHYHO. AKO HE MTOCTOjH JIPYTrOCTEIIEHH OpTaH
WIN HAJ30pHHU OpPraH, MOHUIITABAKE PEIICHa BPIIM OPraH KOjU je JIOHEO MPBOCTEIICHO
pereme.

4. Vkuoarwe pewerpa (un. 192, 193. u 195) Bpumm ApyrocTeneHu OpraH WM
HA/I30pPHU OpPTaH pelleHheM, Ha 3aXTeB CTPAHKE MU MO CIY)XKOEHO] Ty)KHOCTH y LETHHU
WK JETMMHUYHO, U3 Pa3iora TaKCaTUBHO HaOpojaHux y wiany 192. ctas 1. tau. 1) - 3).
AKO HE TIOCTOjH JIPYTOCTETIEHU OpraH WM HaJ30pHU OpraH, YKHIAHhE PElIeHka BPIIN
OpraH KOjH je JJOHEO MPBOCTEIICHO PEIICHE.

5. Ilonuwmasaree, yKuoaree Uiy mMerare NPAGHOCHANCHOS peulerbd Ha NPeonoe
3awmumnuxa epahana (unan 194) — oBUM BHJIOM YIpaBHE KOHTPOJIE aKaTa ce Jaje
opinaumthewe 3alITUTHUKY rpahjaHa Jga 1Moj 3aKOHOM YTBpheHHMM ycCllOBUMa MOXKe
NPEVIOKUTH YKJIalkhamke MPaBHOCHAKHOT pellleka pajud HeroBor yckiahupama ca
3akoHOM. OpraH Koju je JOHEO peliemhe je AyKaH J1a oAMax o0aBecTH 3alITUTHUKA
rpahana ako cmaTpa Ja He Tpeba Ja MOCTYNHM MO Hpeiory 3alTUTHUKA rpabaHa.
YBoheweM 0BOT BaHPEIHOT IPABHOT CPEICTBA MOXKE CE PELIUTH MPOOIIEM KOJH CE JaBUO
y TpaKkcH Ja OpraH He MOXe YBEK Ja MOCTYIH MO Ipernopyuu 3alTHHUKA rpahaHa
YIIPKOC TOME IITO je 3auCTa YYMHHO HEMPABHIHOCT W CIPEMaH je Ja MOCTYNU TI0
IPENopyLH aKo Cy 3a TO UCHYHeHH yciioBH (wiaH 194. craB 1). Tume 6u ce noctyname
o rmpernopykama 3alITUTHUKA TpahaHa YYMHHMIO €KOHOMHYHHUJUM, OpXHM U
e(pUKACHU]JUM.

Meo ocmu - H3BPIIIEKHLE

1. Ocnoene oopeobe (un. 197-213) — Kao u y Baxxehem 3akoHy, ypehyje ce camo
ynpasho uzepuierve (y BakeheM 3aKOHY HOCH HA3WB AJMHHHCTPATUBHO H3BPIICH:E),
TauyHUje TNPUHYAHO YIPABHO U3BpIICHE — U3BPIICHE HEHOBYAHMX 00aBe3a Koje
U3BPIIIEHUK HHjE caM, T00pPOBOJHHO M3BPIIHNO. [[pHHYIHO U3BpIIIEHE HOBYAHUX 00aBe3a
CIPOBOJM C€ CYJCKUM MyTeM (CYACKO M3BpPILICH:-E, 110 3aKOHY KOJU PEryJHuIle CYACKO
U3BpIIICHKE), aKo HHje Apykudje mpormcaHo (wiaH 198). Pememe moxe ma Oyxe
U3BPILIEHO KajJa MMOoCTaHe M3BPIIHO, IITO je AeTa’bHo ypeheno umanom 197. HoBuHa je
Jla peliekhe MOCTaje U3BPIITHO U Y CIIy4ajy KaJl ce CTpaHKEe OJPEKHY O]l MMpaBa Ha Kajinoy
(uman 197. craB 2. Tauka 4).
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Yuecnuyu y nocmynky uzepuierba cy opral Koju ra CIpoBOJU, U3BPILEHUK, KA0
U TPa)XUJIall M3BPIICHA, aKO CE U3BPIICHE CIIPOBOJIM Ha MPEAJIOT TOT JIMIA KA0 CTPAHKE
(wran 199).

Haonexcnocm 3a cnposoherve uzepuwersa (anan 200) — W3Bpiiewe cripoBoau
OpraH KOjHu je JOHEO MPBOCTENEHO peliemhe. AKO je MPOMHCAHO Ja OH HE CIPOBOAU
U3BpIICHE, a HUjeaH JPYrd OpraH HHje Ha TO OBJAIMINCH, U3BPIICHE CIPOBOIH
MPBOCTENIEHU OpraH Ha YHjeM MOJApYyYjy ce Halla3u MpeOuBaIuIITe, OOpaBUIITE WU
CeNuUINTe W3BpPUICHWKA, a Yy 4YHjeM CY JeJIOKPYry IIOCIOBM OIIITE YIIpaBe.
MuHHCTapCTBO HAJIEKHO 32 YHYTpAIIkhe MOCIOBE WK JIPYTH OPraH KOjH je OBIalIheH
Jla Ipy»XH oMoh y U3BpIIEHY, TyXKHH Cy J1a OpraHy, Ha HEroB 3aXTeB, Mpyke momoh y
cpoBohemy U3BpIICHA.

VY unany 201. 1oBoAM ce y HENOCPEIHY Be3y MOCTYIAK YIPAaBHOT M3BpILICHA U
Haueno cpazmeprocmu (4nad 7), TAME MTO ojapelyje Aa ako HU3BPIICHE MOXE J1a ce
CIpoBe/le Ha BHIIE HAayMHA, IpU W300py HAuMHA M3BPIICHA OpPraH ce NPUAPKABA
Hauena cpa3sMepHOCTH. Bpeme uzepuierba (unan 201) — H3sBpiueme ce CIpoOBOAM
pamHuM naHoM on 8 10 20 caTh. AKO MOCTOjU OMACHOCT OJ OJiIarama W aKko je OpraH
KOjU CIIPOBOJM U3BPILEH-E U3/1a0 MHUCMEHHU HAJOT, U3BPILEHE MOXKE J]a Ce CIPOBOJIU U Y
JIaH KaJia ce He pajiy, Kao u nocie 20 catu (He3aBUCHO O] TOTa Ja JIK C€ PaJu WU HeE).

2. Iocmynax uzspuwerwa (wi. 202-211) — OpraH Koju je HaIeKaH 3a
crpoBolele U3BpPIICHA H3/aje PEIICHE O U3BPIICHY IO CIYKOSHO] Ty)KHOCTH WM Ha
IpeIor TPaXXUolla U3BPIICHA y POKY OJl OCaM JaHa Of MOJHOIICHA Ipeiora (4WiaH
203. craB 1). Ako U3BpIICHUK HE W3BPIIH CBOjy 00aBe3y, mpociehyje My ce perieme o
U3BpLICHY, KOj€ CaAp KM KOHCTaTallMjy KaJa je pellele MOCTalo HM3BPIIHO, BpEMeE,
MECTO M CPEJICTBA M3BPIICHA. PernememM ce Moke OIpeTUTH T0JJTaTHA POK 32 H3BPUICHE
obaBe3e WU OAPEANTH J1a ce obaBe3a u3Bpmu oamax (wian 203. cras 3).

[Ipensuha ce met obOnauka u3BpuIeHa: (1) U3BpIICHE MPEKO APYrUX Jula (4iaH
204); (2) uzBpliemhe TOCPEAHOM MPUHYIOM, U3PHUIAKEM HOBUAHUX Ka3HU U3BPILICHUKY
(uman 205); (3) u3Bpmeme HOBYaHUX Ka3zHU (wiaH 206); (4) uU3BpIIECHE HETTOCPEIHOM
npunyaoM (uman 207); (5) usBpumewme ycMeHor pemema (wian 208). Ako cBpxa
U3BpLICHa HEHOBYaHE 00aBe3e He MOKe Jja Oy/ie MOCTUTHYTa MPEKO APYror JInla, HUTH
NOCPETHOM NPUHYIOM, MM H3BpLICHE HE MOXE IApyKuHje Ja Oyle CHpOBEAEHO Yy
oaroBapajyheM poky — WH3BpIIEHE Taja MOXe Ja Oyae CHpPOBEACHO NPUMEHOM
HenocpeoHe npuHyoe, YKOJIUKO HpHUpoja o0aBe3e TO JI03BOJbABA M aKO IPONHUCOM
HemocpeaHa NpuHyaa Huje uckibydeHa (wiaH 207). IlpeaBuha ce um na uspeueHe
HOBYaHE Ka3He M3BpIIaBajy OpraHu ylpaBe HA/UIEKHH 3a jaBHE NPHUXOJE U J1a Ce OHE
ymnahyjy y kopuct Oyuera U3 Kojer ce (puHaHcHpa OpraH KOjU je U3peKao HOBYAHY
ka3Hy (uwiaH 200).

JKanba u oonacarwe uzspuwersa (unan 209) — IIpotuB pemiema Koja ce T0HOCE y
MOCTYIIKY YIPaBHOT W3BpILIEHa /103BOJbeHA je »kanba. Kamba je no3BoJbE€HA M aKO
pelleme 0 U3BpLICHY HHUje JOHETO Yy POKY O/ OcaM JlaHa Oj1 MOJHOIIeHa MHpeiiora 3a
BeroBo goHomene (wiad 209. cras 1). Kanbom ce Moxke modbujaTi camo perieme Koje je
JIOHETO y TIOCTYIIKY YIIPaBHOTI M3BpIIEHA, HE U pelleke Koje ce u3BpiaBa. JKanba ce
npejiaje IpyrocTerieHOM OpraHy M He OJITaXe U3BPIICHE PEIIeha.

W3Bpiieme MOke, Ha MPEUIOr U3BPIIEHUKA MM TPaKUOLA M3BpIICHA, J1a Ce
OJIJTOKH aKO j€ MPOTHB PEIIeHkha KOje ce N3BpIIaBa W3jaBJbeHA JKajada WK APYTo MPaBHO
CpPEeZCTBO, a U3BPIICHE OU M3a3BaJI0 HEMIONPABJBUBY LITETY, MOJI YCIOBOM Jia OJJIarame
W3BpIICHA HUJE 3aKOHOM 3a0pameHO0, HUTH MPOTUBHO JaBHOM HMHTEpecy. M3Bpiieme ce
OJUTaXKe JIOK C€ He OJJIYYH O KJIOM WJIM JPYyroMm MpaBHOM cpelcTBy. O mpemiory 3a
oJIIaramke M3BPIIEHA PEIICHEM XUTHO OJITydyje OpraH KOjHU je JIOHEO pelieme Koje ce
U3BpILIABA.
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Ob6ycmasmarve uzepuerba (wian 210) — OpraH Koju CIPOBOAM H3BPIICH:E
o0ycTaB/hba M3BpIICHE: a) aKo je o0aBe3a y IEINWHU W3BPIICHA; 0) ako H3BPIICHE
yomiTe Huje OWII0 J03BOJBEHO; B) aKO j€ YIPaBJbEHO IIpeMa JHIy Koje HHje
U3BPILIEHUK; T) aKO TPa)KWJIall U3BpIICHA OJYCTaHe O]l MPEAJora 3a U3BPIICHE; 1) aKo
je peleme Koje ce M3BpIIaBa TOHUIITEHO, YKUHYTO WM U3MEHCHO. M3Bpieme ce
o0ycTaBjba pelICHEM, M0 CIY)XOEHO] JY>KHOCTH WJIM Ha MpPEUIor CTpaHke. Pememem
KOJUM ce 00ycCTaBJba M3BPIICHC MOHMILNTABA]y CE€ MPEIy3eTe palmbe, M3y3eB ako je
pelIeme Koje ce U3BPIlaBa YKUHYTO UM U3MEHEHO.

Ipomusuzspuierve (unan 211) — Kaj je u3Bpinermbe CIIpoBEACHO, a PELICHE KOje
je M3BpIIeHO KacHHje Oy/ie MOHUIITEHO, YKUHYTO MM U3MEHECHO, H3BPIICHUK MOXE /1a
3aXTeBa Jia My C€ BpaTH IITO MY je M3BPIICHEM OJy3€TO WJIM Jla Ce CTBap JOBEAC Y
CTame KO0j€ MPOM3JIa3U U3 HOBOT pemiemha. O 3aXTeBy M3BPLICHUKA PEIICHEM OJUTydYje
OpraH KOjH je JIOHEO PEIICHE O H3BPIICHY.

3. Uzepwerve paou obesdehera (un. 212. u 213) — Pagu obeszdeherva uzepuierna
MOT'Y C€ Ha IPEIJIOr TPKUOLA M3BPIICHA, OJHOCHO 1O CIIY)KOCHO] JYy)KHOCTH 00aBHTH
onpeheHe paame M3BpIICHA M MpPe HEro INTO j€ PEUIeHe IMOCTajJ0 M3BPIIHO, ako Ou
U3BPIICHKHE MOIJIO OWUTH CIIPEYCHO WIIM 3HATHO OTEXaHoO. [lpuepemeno pewerve o
0be30ehersy M3BPIICHA MOXKE CE JOHETH M KaJl MOCTOju 00aBe3a W3BPIICHHKA WU je
TpakKWJal] M3BpPILICHA YYMHHO BEPOBATHOM, a IOCTOjU OIACHOCT Jia he W3BPIICHUK
pacronarameM UMOBHHOM, JIOTOBOPOM € TpehuM JIMIMa WM Ha IPYrd HAYWH CIPEYUTH
WM 3HATHO OTEXaTH W3BpIICHE oOaBese. Ypehyje ce W MpaBo HAa HAKHAIY IITETE 3a
Clly4aj J1a IPaBHOCHAXHUM DEIICHEM O YIIPaBHO] CTBapu HHje yrBpheHa obaBes3a pamu
yujer obe30ehema je JOHeTO MPUBPEMEHO peliee 0 00e30ehemy unm 3a ciyyaj aa je
MIpeUIor TPa)XHolla W3BPIICHA 33 JOHOIICHE MPUBPEMEHOT peliemha 0 00e30ehemy 01o
HEOCHOBAH M3 JPYTUX pasjora.

eo oeeemu - KASHEHE OJIPEJABE

Ipexpuwajna oozosopnocm (un. 214. u 215) — Kao mro je Beh HaBeneHo, jeHy
0Jl 3HAYajHUX HOBHMHA IMIPEJCTaB/ba M HAuyeslo JEJOTBOPHOCTH U EKOHOMUYHOCTHU
noctynka (wian 8), koje ocnodala cTpaHKy AYKHOCTH MpUOaBJbambha OHUX TOJaTaKa O
KOjUMa ciyxOeHe eBHIeHIMje BoJie OpraHu jaBHe BiacTh. OBa o0aBe3a opraHa je Jajbe
paspahena y wumany 109. Ilopem Tora, moTpeOHO je 00e30eAWTH MOIITOBAKE
npeaBul)eHNX pOKOBa 3a JOCTaBJbame kKajbe, OAroBOpa MPBOCTENEHOI OpraHa Ha
*anly U cruca apyrocreneHoMm oprany. Heonxoano je o0e36eautu u ypeaHo Boheme
ciy>)kOeHe eBHJICHIIMje O pellaBamy y YNpPaBHUM CTBapuUMa, y CKJIQAy ca 3aKOHOM.
WNmajyhu y Buay na opraHu Mory u30eraBatu Jia 1O CIy>KOEHO] AY>KHOCTHU H3BpIIIE
yBUj, npubaBe M oOpajae MojJaTke M3 JOCTYIHUX CIYy)KO€HUX €BHJIEHLIM]ja, OBUM
3aKOHOM IMpONKCaHa je Ka3HeHa oJipenda 3a opraHe KoOju ce€ OIJylle O OBY CBOjy
obaBe3y (wian 214), kao W 3a OpraHe KOjU HE JOCTaBJbaj)y Yy 3aKOHOM yTBpheHHM
pOKOBUMa >Kayi0y, OJrOBOp M CIHCE JPYrOCTENIEHOM OpraHy M He o0e30ezne Boheme
ypenHe ciayxOeHe eBHACHIMje O pellaBamy y YIPaBHUM CTBAapHMa, y CKJIamy ca
3akoHOM (wraH 215), ma he ce HOBYaHOM Ka3HOM Ka3HUTH 3a OBa TPH IpEKpIIaja
OJICOBOPHO JIMIIE, OTHOCHO OBJIANINEHO Cy)OEHO JINIIE y OpraHy.

VY Be3u ca pelaBameM MUTamka 0JrOBOPHOCTH OBJIAMINEHOT CITY>KOEHOT JIUIa 3a
HEJISJIOTBOPHO M Hee(UKACHO pelllaBamke Y YIPaBHUM CTBapuMa, YOUeHa je morpeda 3a
U3MEHaMa 3aKoHa KojuMa ce ypelyjy Ap>kaBHa ynpasa, paJHONPaBHH CTAaTyC APKABHUX
CITy’)KOCHHKa, 3aIOCIIEHUX Yy OpraHMMa jeJMHUIIA JIOKATHE CaMOyIpaBe W OpraHuMa U
opraHuzanjama Koje Bpiie jaBHa oiamhewma. Ha Taj HaumH Ou ce cTBOpuie
NPETIOCTaBKE 32 JIOIaTHO jayare OJrOBOPHOCTH U PaHE TUCIHIUIHHE 3alOCICHUX H, Y
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CKJIaJy ca THM, 3a FbHXOBO OlCHHBAbE, HAIPEIOBAKE U MPEAY3UMabhe JUCIUTUIMHCKUX
mepa.

Heo oecemu - CIIPOBOBEBE 3AKOHA H IIPEJIASHE U 3ABPIIHE

O/IPE/IFE
1. Haoszop mnao cnposoherwem 3YII-a BpmM MHUHUCTApPCTBO HAIJICKHO 3a
MOCIIOBE J[pyKaBHE YIpaBe, a OAroBapajyhn WHCHEKIUjCKA HAA30p - YIpaBHA

uncneknuja (wian 216). IIpomwcyje ce U Aa ce o 0onyuusarwy y ynpasHum cmeapuma
600U cyscoena esudenyuja (diad 218).

2. Oo2o6opHocm caysicoenoe auya (wian 217) — 300r BEITUKOT 3Ha4Yaja KOju UMa
3aKOHUTO W JEJOTBOPHO IMOCTYIMamke OBJAMNEHUX CIYXKOEHUX JHIA y YHIPaBHOM
MOCTYIaky MOCEOHO ce Harjiamana lbUX0Ba OJrOBOPHOCT.

3. Okonuarve 3anoyemux nocmynaxa (anan 219) — INocTynum Koju 10 MOYETKA
npUMEHE OBOT 3aKOHA HHCY OKOHYaHH, OKOHuYahe ce mpema oapendaMa 3aKoHa KOjU ce
IPUMEBUBAO 10 IIOYETKA IPUMEHE OBOT 3aKoHa (wiaH 219. craB 1). Ako nocie noverka
NPUMEHE OBOT 3aKOHA PEIICH-E MPBOCTEIICHOT OpraHa Oyje MOHUIITCHU WU YKUHYTO,
JlaJb¥ TIOCTYIIAK CIIPOBOJIM CE MpeMa oapeadaMa oBor 3akoHa (wiaH 219. cras 2).

4. Obasesza ycknahusara noceOHUX 3aKOHA U NPECMAHAK 8adicerba 00pedaba
opyeux 3akona (4. 220. u 221) — CBu noceOHM 3aKOHHM KOjUMa Cy TOjeIuHa MUTAmba
VIPaBHOT MOCTYIKa y MOjeIUHUM YIIPAaBHUM OoOJacTUMa ApyKuHje ypehena, yckiaaauhe
ce ca oapendama oBOr 3aKoHa (WiaH 3) y poky of 12 Mecenu oj movyeTka mpuMeHe OBOT
3aKOHa.

JlaHoMm cTymama Ha CHary OBOT 3aKOHa TPECTajy Jla Bake ojpende 3aKoHa U
NpyruxX TMpoluca TMpemMa KojuMa Cce€ YCTaHOBJbaBa oO0aBe3a 3a CTPaHKy H JIPYror
YUECHHKA Y MOCTYIKY Jla OpraHy I0CTaBJbajy MOJATKE O YN-CHHUIIaMa O KOjMa CEe BOIU
cinyx0eHa eBUACHIIN]ja, CYIIPOTHO oapendama 4. 8. u 109. oBor 3akoHa.

5. Ilpecmanak sadicerba npemxoonoe 3akona (4nan 222) — JlaHoMm cTynama Ha
CHary OBOI 3aKOHAa TIPecTaje Ja BaXXd 3aKOH O OIIITeM YIPaBHOM MOCTYIKY
(,,Cayx6enu muct CPJ”, 6p. 33/97 u 31/01 u ,,Cnyx6enu rnacauk PC”, 6poj 30/10).

6. Cmynarwe na cnacy u nouemax npumene (wian 223) — OBaj 3aKOH CTyma Ha
CHary OoCMor JilaHa o]l JaHa 00jaBJbUBama y ,,Ciyx0eHoM riacHuky Pemyoimke Cpouje™
a IpuUMemYje ce UCTeKoM 12 Meceln of aHa CTylama Ha CHary, OCUM ojpeaada ui. 8,
109. u 214. oBor 3aKkoHa KOje MOYHELY JIa Ce IPUMEHY]Y JTAaHOM CTYIalkha Ha CHAary OBOT
3akoHa. [IpeaBulena je oaoxeHa MpUMeHa OBOT 3aKOHA Ja OM ce HaJJIeKHU OpraHH U
CBU OHM Ha KOj€ C€ TNpHUMEHmYyje OBaj 3aKOH YIO3HAIA ca OpOjHUM M 3HAYajHUM
HOBHHaMa Koje 3aKOH TOHOCH, MPUTIPEMUITTH U OOYUUITH 32 HETOBY MPUMEHY.



